Temeljem članka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) te članka 34. Statuta Grada Otočca („Službeni vjesnik Grada Otočca“ br. 9/21), Gradsko vijeće Grada Otočca na 9. sjednici, održanoj 21.12.2022. godine, donosi



ANALIZU STANJA
SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU GRADA OTOČCA ZA 2022. GODINU



1. UVOD

Civilna zaštita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i građana za ostvarivanje zaštite i spašavanja ljudi, životinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša u velikim nesrećama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.
Grad Otočac je dužan organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, učinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaštite.
Člankom 17. stavkom 1. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) definirano je da predstavničko tijelo, na prijedlog izvršnog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u postupku donošenja proračuna razmatra i usvaja godišnju analizu stanja i godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake četiri godine. 
Gradsko vijeće Grada Otočca donijelo je:
· Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za vremensko razdoblje od 2022. do 2025. godine (KLASA: 810-03/21-01/14, URBROJ: 2125/02-01-21-4, od dana 23.12.2021. godine)
· Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2022. godinu (KLASA: 810-03/21-01/13, URBROJ: 2125/02-01-21-4, od dana 23.12.2021. godine) 
Temeljem Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za razdoblje od 2022. do 2025. godine te Plana razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2022. godinu, u 2022. godini doneseni su sljedeći dokumenti, planovi i odluke koji se odnose na organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite na području Grada Otočca:




Tablica 1: Prikaz dokumenata iz područja civilne zaštite donesenih u 2022. godini
	R.Br.
	Naziv dokumenta
	Datum donošenja
	Klasa
	Ur. broj
	Službeni vjesnik

	1.
	Odluka o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac
	26.08.2022.
	810-03/21-01/3
	2125-2-03-22-12
	/

	2.
	Plan vježbi civilne zaštite Grada Otočca za 2023. godinu
	13.07.2022.
	810-01/22-01/8
	2125-2-03-22-2
	/

	3.
	Plan operativne provedbe Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za RH u 2022. godini na području Grada Otočca
	25.05.2022.
	214-02/22-01/01
	2125-2-03-22-10
	„Službeni vjesnik Grada Otočca“ br. 6/22

	4.
	Plan mjera civilne zaštite i aktivnosti koje se odnose na zaštitu turista
	25.05.2022.
	214-02/22-01/01

	2125-2-03-22-14
	/

	5.
	Odluka o imenovanju koordinatora na lokaciji Grada Otočca
	18.03.2022.
	810-01/21-01/09
	2125-2-03-22-4

	„Službeni vjesnik Grada Otočca“ br. 4/22

	6.
	* Poslovnik o radu Stožera civilne zaštite Grada Otočca
	
	
	
	

	7.
	* Plan djelovanja u području prirodnih nepogoda za 2023. godinu
	
	
	
	

	8.
	* Analiza stanja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2022. godinu
	
	
	
	

	9
	* Plan razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2023. godinu
	
	
	
	



* usvajanje dokumenata očekuje se do kraja 2022. godine

 




2. VAŽNIJE SASTAVNICE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE I NJIHOVO STANJE


2.1.  Procjena rizika od velikih nesreća 

Grad Otočac ima izrađenu Procjenu rizika od velikih nesreća za Grad Otočac koja je usvojena na sjednici Gradskog vijeća Grada Otočca dana 14.05.2018. godine (KLASA: 810-03/17-01/21; URBROJ: 2125/02-01-18-15).
[bookmark: _Hlk120707387]Tijekom 2022. godine, sukladno Pravilniku o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesreća za područje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“ br. 65/16) te Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreća za područje Ličko-senjske županije („Službeni glasnik Ličko-senjske županije“ br. 1/17, 14/17), pristupilo se izradi nove Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac te je gradonačelnik sukladno navedenom, dana 26.08.2022. godine, donio Odluku o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac (KLASA: 810-03/21-01/3; URBROJ: 2125-2-03-22-12).
Nakon što se izradi i usvoji nova Procjena rizika od velikih nesreća, Grad Otočac će s ciljem pripreme i sudjelovanja u aktivnostima smanjenja rizika od velikih nesreća, pružanja brzog odgovora na prijetnje i opasnosti te ublažavanja posljedica velikih nesreća, a sukladno rizicima obrađenim u Procjeni rizika, odrediti pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite. Također, ovisno o novim rizicima koji će biti obrađeni u Procjeni rizika imenovat će se novi koordinatori na lokaciji.
Tijekom 2022. godine izvršeno je redovno ažuriranje postojeće Procjene rizika od velikih nesreća te je o navedenom sačinjena Službena bilješka (KLASA: 810-03/17-01/21; URBROJ: 2125-2-03-22-37, od dana 25.03.2022. godine).
Procjena rizika od velikih nesreća predstavlja temelj izrade planskih dokumenta u području civilne zaštite.


2.2.  Plan djelovanja civilne zaštite 

Temeljem Procjene rizika od velikih nesreća, gradonačelnik Grada Otočca je, dana 07.06.2019. godine, donio Odluku o donošenju Plana djelovanja civilne zaštite Grada Otočca (KLASA: 810-03/17-01/21; URBROJ: 2125/02-03-19-32).  
Plan djelovanja je operativni dokument prvenstveno namijenjen za potrebe djelovanja Stožera civilne zaštite u provođenju mjera i aktivnosti civilne zaštite u velikim nesrećama. Osim toga, Plan obuhvaća način djelovanja ostalih operativnih snaga sustava civilne zaštite koje djeluju na području Grada Otočca.
Nakon što se izradi i usvoji nova Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Otočac, gradonačelnik će donijeti novi Plan djelovanja civilne zaštite. 
Tijekom 2022. godine izvršeno je redovno ažuriranje postojećeg Plana djelovanja civilne zaštite te je o navedenom sačinjena Službena bilješka (KLASA: 810-03/17-01/21; URBROJ: 2125-2-03-22-38, od dana 30.03.2022. godine).


2.3.  Evidencija operativnih snaga sustava civilne zaštite

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaštite na području Grada Otočca provode sljedeće operativne snage sustava civilne zaštite:
· Stožer civilne zaštite,
· operativne snage vatrogastva: Vatrogasna zajednica Grada Otočca (DVD Otočac, DVD Sinac, DVD Kuterevo),
· operativne snage Hrvatskog crvenog križa: Gradsko društvo Crvenog križa Otočac
· operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja: HGSS - Stanica Gospić,
· povjerenici civilne zaštite,
· koordinatori na lokaciji,
· pravne osobe od posebnog interesa za sustav civilne zaštite za Grad Otočac,
· udruge.
Sukladno Pravilniku o vođenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaštite („Narodne Novine” br. 75/16) ustrojena je evidencija vlastitih pripadnika za operativne snage sustava civilne zaštite Grada Otočca za: 
· članove Stožera civilne zaštite, 
· povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zaštite, 
· pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite, 
· koordinatore na lokaciji. 
Podaci o pripadnicima operativnih snaga sustava civilne zaštite Grada Otočca kontinuirano se ažuriraju u planskim dokumentima.
[bookmark: _Hlk119579319]

3. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE


3.1.  Stožer civilne zaštite  

Stožer civilne zaštite je stručno, operativno i koordinativno tijelo koje se osniva za usklađivanje djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaštite na području Grada Otočca u pripremnoj fazi prije nastanka posljedica izvanrednog događaja i tijekom provođenja mjera i aktivnosti civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama.
Odluku o osnivanju i imenovanju članova Stožera civilne zaštite za područje Grada Otočca (KLASA: 810-01/21-01/09; URBROJ: 2125/02-03-21-2) donio je gradonačelnik Grada Otočca dana 02.07.2021. godine te njene izmjene dana 15.12.2022 godine (KLASA: 810-01/21-01/09; URBROJ: 2125-2-03-22-8), a Stožer broji 11 članova.
Stožer obavlja zadaće koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja o mogućnosti nastanka velike nesreće i katastrofe, za svaku veliku nesreću i katastrofu priprema detaljne i specifične radne operativne postupke od značaja za koordiniranje djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaštite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaže donošenje odluke o prestanku mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite u velikoj nesreći i katastrofi.
Način rada Stožera civilne zaštite Grada Otočca uređen je Poslovnikom o radu Stožera civilne zaštite Grada Otočca kojeg je donio gradonačelnik Grada Otočca.
U 2022. godini sazvane su i održane tri sjednice Stožera civilne zaštite Grada Otočca: dvije redovne sjednice od kojih se jedna odnosila na pripremu tekuće požarne i turističke sezone sukladno Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2022. godini, a druga na pripremu zimske sezone 2022./2023. godine, te jedna izvanredna sjednica koja se odnosila na identificiranje stvarnih smještajnih kapaciteta za prihvat i smještaj izbjeglog stanovništva iz Ukrajine na području Grada Otočca.
Iako se epidemija bolesti COVID-19 nastavila tijekom cijele 2022. godine, broj održanih sjednica znatno je manji u odnosu na prethodne godine. Razlog tomu je, prije svega, ublažavanje epidemioloških mjera na nacionalnoj razini u odnosu na protekle godine, ali i dobro uspostavljen sustav provođenja epidemioloških mjera na području grada.
Stožer je i tijekom protekle godine, a naročito u prvoj polovici godine, odgovarao građanima na upite vezane uz epidemiju odnosno uz trenutno aktualne epidemiološke mjere te je, također, sukladno važećim odlukama Stožera civilne zaštite Republike Hrvatske te propisanim epidemiološkim mjerama i posebnim preporukama i uputama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, donosio odluke, suglasnosti i preporuke vezano za ograničavanje javnih događanja i okupljanja (na otvorenom i u zatvorenom prostoru, ugostiteljskim objektima,…), promjene modela nastave u školama (nastava na daljinu - nastava u školi), ali i vršio kontrolu i nadzor nad primjenom propisanih epidemioloških mjera u ugostiteljskim objektima, trgovačkim centrima i prodavaonicama te ostalim objektima, o čemu je izvještavao nadležne službe.
Aktivnosti Stožera tijekom 2022. godine velikim dijelom su bile vezane i uz aktualnu problematiku u Ukrajini i prihvat izbjeglog ukrajinskog stanovništva. Tako je, temeljem Javnog poziva MUP-a, Ravnateljstva civilne zaštite za dostavu ponuda vlasnika stambene jedinice za stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba iz Ukrajine u pojedinačnom smještaju te temeljem Upute za provedbu Odluke o financiranju troškova za stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba iz Ukrajine u pojedinačnom smještaju, Stožer informirao građanstvo o mogućnostima smještaja izbjeglih osoba te obavljao terenske nadzore privatnih smještajnih objekata. Nastavno na navedeno, a temeljem ponuda za smještaj za raseljene osobe koje su primljene od vlasnika stambenih jedinica, Stožer je izdao ukupno šest potvrda o nadzoru stambenih  jedinica. 
Stožer je konstantno održavao komunikaciju te koordinaciju aktivnosti sa Stožerom civilne zaštite Ličko-senjske županije, osobito u pogledu aktivnosti vezanih za epidemiju COVID-19, kao i sa Područnim uredom civilne zaštite Rijeka – Službom civilne zaštite Gospić. 
Kontakt podaci Stožera civilne zaštite (adrese, fiksni i mobilni telefonski brojevi,…) kontinuirano se ažuriraju u planskim dokumentima.


3.2. [bookmark: _Hlk120606606] Operativne snage vatrogastva

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zaštite koje djeluju u sustavu civilne zaštite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se uređuje područje vatrogastva. 
Na području Grada Otočca djeluje Vatrogasna zajednica Grada Otočca, koja se sastoji od tri dobrovoljna vatrogasna društva (DVD Otočac, DVD Sinac i DVD Kuterevo).
 
Organizacija vatrogasnih postrojbi:
DVD Otočac je opremljen sa devet različitih vatrogasnih vozila (navalno vozilo, tehničko vozilo, zapovjedno vozilo, tri šumska vozila, auto cisterna, auto ljestve i vozilo za prijevoz ljudstva) te dostatnom vatrogasnom opremom za eventualne intervencije koje mogu zatrebati na području grada Otočca, koje postrojba i pokriva. 
DVD Sinac posjeduje tri vozila (navalno vozilo, kombi vozilo sa pumpom i Mazdu pick-up opremljenu sa modulom za gašenje šumskih požara).
DVD Kuterevo posjeduje jedno navalno vozilo i Mazdu pick-up opremljenu sa modulom za gašenje šumskih požara.
Vatrogasna zajednica Grada Otočca raspolaže sa 20 operativnih i 10 pričuvnih članova u DVD-u Otočac, 10 operativnih vatrogasaca u DVD-u Sinac i 10 operativnih vatrogasaca u DVD-u Kuterevo.
Materijalno-tehnička sredstva DVD-a Otočac: 
· zapovjedno vozilo - Volkswagen Caddy 
· navalno vozilo Mercedes Atego 1530 AF 4x4, 2700 litara vode i 400 litara pjenila
· VGŠP, Unimog U - 416, 1000 litara vode
· VGŠP, Mercedes Unimog, 1000 litara vode
· autocisterna Mercedes 2643, 13000 litara vode
· tehničko vozilo, Mercedes kombi 310 D
· šumsko vozilo – Mercedes Unimog, U500, 3800 litara vode i 200 litara pjenila
· auto ljestva MAN 15-264 32 metra
· vozilo za prijevoz ljudstva Pick up Mitsubishi L200
· spasilački čamac (na korištenju u DVD-u Otočac, a u vlasništvu Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja – Ravnateljstva za robne zalihe)  


Materijalno-tehnička sredstva DVD-a Sinac:
·    navalno vozilo Mercedes LAF sa 2400 litara vode 
· Kombi vozilo sa pumpom
· Mazda pick-up sa modulom
Materijalno-tehnička sredstva DVD-a Kuterevo:
· navalno vozilo Mercedes Unimog sa 2000 litara vode
· Mazda pick-up sa modulom
Sva vozila su opremljena sa propisanom opremom.

Kadrovska popunjenost:
DVD Otočac ima stalno uposlena četiri operativna djelatnika i trenutno broji 20 operativnih članova - dobrovoljnih vatrogasaca, što čini tri vatrogasna odjeljenja.
DVD Sinac trenutno broji najmanje 10 operativnih članova - dobrovoljnih vatrogasaca, što čini dva vatrogasna odjeljenja.
DVD Kuterevo trenutno broji najmanje 10 operativnih članova - dobrovoljnih vatrogasaca, što čini dva vatrogasna odjeljenja.

Vatrogasnu intervenciju vodi voditelj vatrogasne postrojbe koja je prva počela sa intervencijom. U slučaju širenja požara zapovijedanje preuzima gradski vatrogasni zapovjednik, a u slučaju mobiliziranja vatrogasnih snaga van grada Otočca, zapovijedanje preuzima županijski vatrogasni zapovjednik.
Kod prometnih nesreća, gdje je potrebno vršiti spašavanje povrijeđenih iz vozila, koristi se specijalna oprema (škare i razupore) za izvlačenje unesrećenih. Za spašavanje sa visine predviđena je oprema za spašavanje sa visina i dubina i auto ljestve. Oprema postoji u DVD-u Otočac.
Međusobna komunikacija zapovjednika tijekom akcije gašenja požara odvija se radio vezom na postojećim vatrogasnim kanalima 6, 8 i 16 i zapovjedna komunikacija pomoću Tetra uređaja.
U slučaju potrebe u akciju gašenja uključuju se i druga poduzeća i službe, kao na primjer: distributer električne energije, komunalno poduzeće, služba hitne pomoći, osigurava se opskrba hranom i vodom te vozilima i mehanizacijom, a u slučaju požara većih obima ili brzog širenja požara zapovjednik intervencije vrši obavještavanje gradonačelnika Grada Otočca.
Obavještavanje medija vrši zapovjednik intervencije.
Sva vozila su tehnički ispravna i pregledana. Svi operativni članovi su liječnički pregledani i osposobljeni za vatrogasca.

Značajne aktivnosti provedene u 2022. godini (vezano za zaštitu i spašavanje, osposobljavanje i drugo):
· Vatrogasna zajednica Grada Otočca je, u periodu od 01.01.2022. do 30.11.2022. godine, sudjelovala u ukupno 170 vatrogasnih intervencija, od toga:
· DVD Otočac: 118 vatrogasnih intervencija,
· DVD Sinac: 33 vatrogasne intervencije,
· DVD Kuterevo: 19 vatrogasnih intervencija.
· Postrojba DVD-a Otočac sudjelovala je na dislokaciji gašenja velikog šumskog požara na području Šibensko-kninske županije – grad Vodice, dana 13. i 14.07.2022. godine.
· Nakon nekoliko prethodnih godina u kojima, zbog epidemije COVID-19, nisu održane taktično-pokazne vježbe (ili su održane u znatno manjem obujmu od planiranog), u 2022. godini, točnije 14.05.2022. godine, Vatrogasna zajednica Grada Otočca je, sa Gradom Otočcem, organizirala i provela taktično-pokaznu vježbu gašenja požara na otvorenom prostoru i gašenja požara objekta te spašavanja unesrećenih osoba na lokaciji Sinac, Otočac, a sve povodom obilježavanja 40 godina rada i djelovanja postrojbe DVD-a Sinac.
· Većina ostalih planiranih aktivnosti, vezanih za mjesec zaštite od požara, su održane i to sljedeće:
· posjet i obilazak Dječjeg vrtića Ciciban DVD-u Otočac,
· posjet i obilazak učenika Matične škole Zrinskih i Frankopana DVD-u Otočac,
· posjet DVD-a Otočac Područnoj školi u Kompolju,
· posjet DVD-a Sinac Područnoj školi u Sincu.


3.3.  Gradsko društvo Crvenog križa Otočac – GDCK Otočac

Operativne snage Hrvatskog Crvenog križa su temeljna snaga sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama sukladno Zakonu o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) te samim time, kroz Gradsko društvo Crvenog križa Otočac – GDCK Otočac, čine i operativnu snagu sustava civilne zaštite Grada Otočca.
Temeljem Zakona o Hrvatskom Crvenom križu („Narodne novine“ br. 71/10, 136/20) Hrvatski Crveni križ izvršava posebne obveze u situacijama oružanih sukoba, velikih prirodnih, ekoloških, tehnoloških i drugih nesreća s posljedicama masovnog stradavanja ljudi. 
Hrvatski Crveni križ ustrojava, obučava i oprema ekipe za izvršavanje zadaća u slučaju velikih prirodnih, ekoloških, tehnoloških i drugih nesreća s posljedicama masovnih stradavanja, u slučaju epidemija i oružanih sukoba te za akcije pomoći u zemlji i inozemstvu i to ekipe za: Procjenu situacije i koordinaciju aktivnosti, prvu pomoć, zaštitu života na vodi, higijensko-epidemiološku zaštitu, njegu povrijeđenih i oboljelih, rad u mobilnim, zdravstvenim stanicama, socijalni rad, psihosocijalnu potporu stanovništvu, pripremu i organizaciju izmještajnih centara, službu traženja, logistiku, osiguranje pitke vode, osiguranje komunikacija, tehničku pomoć i prevenciju sekundarnih stradanja.

Kadrovska opremljenost GDCK Otočac:
· 3 djelatnika	
· 3 volontera - tim za procjenu situacije i koordinaciju aktivnosti
· 4 volontera - tim za prvu pomoć
· 2 volontera - tim za logistiku
· 2 volontera - tim službe traženja
· 2 volontera - psihosocijalna pomoć
· 2 volontera - tim za osiguranje pitke vode

Materijalna osposobljenost GDCK Otočac: 
· 3 torbe za prvu pomoć
· 250 deka
· 60 podmetača
· 12 posteljina (set) 
· 50 posuđa/jelonoše
· 2 manjerke
· 10 pumpi za vodu
· 10 nosila
· 2 grijalice
· 1 daska za imobilizaciju
· 1 šator (veći)
· 4 šatora (mala)
· 1 isušivač zraka – mali
· 1 isušivač zraka – srednji
· 1 isušivač zraka – veliki
· 1 vozilo Peugeot partner
· 1 vozilo Peugeot Expert 
· 1 vozilo Dacia Daster

Pripravnost i aktiviranje Crvenog križa: 
Ravnatelj GDCK, na zahtjev gradonačelnika, načelnika ili župana, uvodi pripravnost Crvenog križa. 
Mjerom pripravnosti određuje se postupanje i aktivnosti zaposlenika i volontera GDCK Otočac, i to:
· upozoravanje volontera da se ne udaljuju iz mjesta stanovanja,
· uvođenje pasivnog dežurstva djelatnika – volontera,
· provjera materijalno - tehničkih sredstava i opreme,
· uvođenje dežurstva na lokaciji prihvata ili obavljanja dužnosti.
Pripravnost se obavlja putem telefona ili teklića.
Aktiviranje Crvenog križa vrši se putem telefona, Županijskog centra 112 ili teklića.

Značajnije aktivnosti GDCK Otočac u 2022. godini:
Služba traženja Hrvatskog Crvenog križa provodi aktivnosti koje su usmjerene na obnavljanje obiteljskih veza između članova obitelji razdvojenih uslijed oružanih sukoba ili drugih izvanrednih situacija, velikih prirodnih, ekoloških i drugih nesreća, kao posljedica migracija, te osoba razdvojenih uslijed različitih drugih životnih okolnosti koje zahtijevaju humanitarno djelovanje. 
Služba traženja, u suradnji s Međunarodnim odborom Crvenog križa, sudjeluje u aktivnostima usmjerenim prema raseljenim i izbjeglim osobama te pomaže u evidenciji osoba i obnavljanju obiteljskih veza u slučaju dolaska raseljenih osoba u Hrvatsku. 
Aktivnosti Službe traženja u 2022. godini obilježila su ratna zbivanja u Ukrajini te dolazak raseljenih osoba iz Ukrajine u Republiku Hrvatsku, odnosno na područje djelovanja GDCK Otočac. 
Zadaća Crvenog križa bila je, za svaku pristiglu raseljenu osobu, ispuniti određene evidencije, proslijediti evidencije u Nacionalni ured Službe traženja te nastaviti dalje pratiti kretanje raseljene osobe, a o eventualnom preseljenju ili povratku u Ukrajinu izvijestiti Nacionalni ured Službe traženja.
Također, vršila se i podjela humanitarne pomoći namijenjene za raseljene osobe odnosno higijenskih potrepština u kolektivnim smještajima, a u privatnim smještajima i paketa hrane.
Vezano za humanitarnu pomoć, početkom ratnih zbivanja u Ukrajini i pristizanja raseljenih osoba u Republiku Hrvatsku, Hrvatski Crveni križ, kao i GDCK Otočac, pokrenuli su apel za prikupljanje humanitarne pomoći. Prikupljanje pomoći je odrađeno u suradnji sa Srednjom školom Otočac, Osnovnom školom „Zrinskih i Frankopana“ Otočac te Osnovnom školom „Luka Perković“ Brinje, kao i s mještanima gradova Otočac i Brinje koji su artikle humanitarne pomoći donosili u skladište GDCK Otočac. Prikupljena humanitarna pomoć potom se slala Ličko-senjskoj županiji radi daljnje distribucije.
S obzirom na mogućnost pojave prirodnih katastrofa, tehničko-tehnoloških katastrofa, kao i kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, koje mogu prouzročiti nastavak migracija i u narednom razdoblju, odnosno s obzirom na novonastalu situaciju s raseljenim osobama, potrebno je i nadalje raditi na ekipiranju, opremanju i educiranju volontera za djelovanje u izvanrednim situacijama. 
Kroz 2022. godinu GDCK Otočac je odradio niz edukacija na temu pružanja prve pomoći te psihosocijalne pomoći.
Također, odrađene su vježbe pružanja prve pomoći, pružanja psihosocijalne pomoći te podizanje izmještajnog smještaja na vježbi koja je održana u Lovincu, a kojoj je prisustvovalo cca 2000 izviđača (11. smotra izviđača). U sklopu navedenog, od velikog značaja bio je i realistični prikaz ozljeda kojeg su odradili volonteri GDCK Otočac.
U budućnosti se, zbog klimatskih promjena, mogu očekivati sve češći ekstremni događaji kao što su poplave, suše te ekstremni zimski uvjeti ili toplinski valovi. Kada se izvanredne situacije dogode, djeca su među najugroženijim skupinama. Odgojno-obrazovne ustanove imaju obvezu poduzeti mjere pripreme za izvanredne situacije, smanjenja rizika od izvanrednih situacija i povećanja sigurnosti u školama.
Projekt „Sigurnije škole i vrtići“ ima za cilj poboljšati znanje i kompetencije djece i odgojno-obrazovnih djelatnika u osnovnim školama i dječjim vrtićima u područjima sigurnosti u školi/vrtiću, smanjenju rizika od izvanrednih situacija, prve pomoći i suočavanja sa stresnim situacijama. U sklopu ovog Projekta odrađene su radionice u dječjim vrtićima i osnovnim školama, kao i područnim školama, a svrha radionica bila je prevencija katastrofalnih posljedica izvanrednih situacija i očuvanje ljudskih života. 
3.4.  Hrvatska gorska služba spašavanja (HGSS) – Stanica Gospić

HGSS - Stanica Gospić je dobrovoljna, stručna, humanitarna i nestranačka udruga javnog značaja čiji su osnovni ciljevi sprječavanje nesreća, spašavanje i pružanje prve medicinske pomoći u planini i na drugim nepristupačnim područjima i u izvanrednim okolnostima kod kojih pri spašavanju i pružanju pomoći treba primijeniti posebno stručno znanje i upotrijebiti tehničku opremu za spašavanje u planinama u svrhu očuvanja ljudskog života, zdravlja i imovine. 
Stanica Gospić pokriva 12 % teritorija Republike Hrvatske, a po potrebi i šire. Područje na kojem djeluje HGSS - Stanica Gospić pokriva čitavu Ličko-senjsku županiju, odnosno 12 jedinaca lokalne samouprave.

Kadrovska opremljenost: 
· 30 članova (19 gorskih spašavatelja, 8 pripravnika i 3 suradnika) koji su obučeni ili sadrže:
· 2 potražna licencirana tima čovjek + pas,
· 2 ronioca za rijeke, jezera i more,
· 1 speleoronioc,
· 16 spašavatelja za spašavanje na divljim vodama i poplavama (Rescue 3),
· 2 menadžera za upravljanje potragama (Search Manager),
· 2 spašavatelja za upravljanje bespilotnim sustavima,
· 2 digitalna kartografa,
· 3 licencirana ITLS spašavatelja (napredni tečaj medicine),
· 3 letača spašavatelja u obuci.

[bookmark: _Hlk121224179]Materijalna osposobljenost: 
· 3 terenska vozila
· 2 kombi vozila
· 1 osobni automobil
· 1 motorne saonice + prikolica
· 1 plastični čamac + prikolica
· 1 raft gumeni čamac 
· 4 plastična kajaka
· 12 suhih odjela
· 3 medicinska ruksaka
· 4 nosila za stijensko i tehničko spašavanje
· 2 nosila za speleo spašavanje
· 2 nosila za spašavanje u zimskim uvjetima
· 2 četverocikla
· 2 bespilotne letjelice
· 1 potražni tim čovjek + pas
· oprema za tehničko spašavanje, zimsko, speleo, spašavanje iz divljih voda i poplava
       te oprema za traganje i spašavanje

Aktivnosti provedene u 2022. godini:

HGSS – Stanica Gospić, tijekom 2022. godine kao i u ostalim godinama, odradila je 5 osnovnih obaveznih staničnih vježbi te sudjelovala i na svim državnim (komisijskim) vježbama. Također, u 2022. godini održali su i radionice u osnovnoj školi. 
Temeljem Procjene ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša Ličko-senjske županije, HGSS – Stanica Gospić određena je kao postrojba za spašavanje iz ruševina.
Od važnijih aktivnosti ističu se dežurstva tijekom ljetne turističke sezone koja se organiziraju već treću godinu za redom i to, tijekom 2022. godine, s proširenim vremenskim periodom – od 18. lipnja do 18. rujna 2022. godine.
Vikend dežurstva započeta su kao pilot projekt 2020. godine, a kako su se pokazala opravdana i vrlo korisna te učinkovita, projekt se nastavio i tijekom 2022. godine.
Obzirom se najveći broj intervencija događao upravo u ljetnom periodu, dežurstva su se pokazala kao izrazito uspješan model koji se planira primjenjivati i u narednim godinama. Tijekom vikend dežurstava posebno se obilazi teren na području Velebita te su dežurni članovi nebrojeno puta pomogli u sitnim intervencijama koje su spriječile puno veće nezgode i nesreće.


3.5.  Povjerenici civilne zaštite

Temeljem Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac i Plana djelovanja civilne zaštite Grada Otočca provodi se postupak imenovanja povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite Grada Otočca po mjesnim odborima te je, sukladno navedenom, Grad Otočac, temeljem odredbe članka 34. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite, imenovao povjerenike civilne zaštite i njihove zamjenike za svoje područje. 
Povjerenici civilne zaštite i njihovi zamjenici: 
· sudjeluju u pripremanju građana za osobnu i uzajamnu zaštitu te usklađuju provođenje mjera osobne i uzajamne zaštite, 
· daju obavijesti građanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zaštite te javne mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zaštite, 
· sudjeluju u organiziranju i provođenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera civilne zaštite, 
· organiziraju zaštitu i spašavanje pripadnika ranjivih skupina, 
· provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na području svoje nadležnosti i o propustima obavješćuju inspekciju civilne zaštite.
Kontakt podaci povjerenika civilne zaštite i njihovih zamjenika (adrese, fiksni i mobilni telefonski brojevi,…) kontinuirano se ažuriraju u planskim dokumentima.


3.6.  Koordinatori na lokaciji

Sukladno specifičnostima izvanrednog događaja, načelnik Stožera civilne zaštite određuje koordinatora na lokaciji. Koordinatori na lokaciji, u slučaju velike nesreće i katastrofe, koordiniraju aktivnostima operativnih snaga sustava civilne zaštite na mjestu intervencije. Koordinatori na lokaciji procjenjuju nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te, u suradnji s nadležnim stožerom civilne zaštite, usklađuju djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaštite, poradi poduzimanja mjera i aktivnosti za otklanjanje posljedica izvanrednog događaja, temeljem članka 26. stavka 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i načinu rada operativnih snaga sustava civilne zaštite (NN 69/16). 
Načelnik Stožera civilne zaštite Grada Otočca Odlukom o imenovanju koordinatora na lokaciji (KLASA: 810-01/21-01/09, URBROJ: 2125-2-03-22-4 od 18.03.2022. godine), imenovao je 7 koordinatora na lokaciji, sukladno obrascu samoprocjene kojim je utvrđena obaveza izrade Procjene rizika od velikih nesreća za Grad Otočac. 
Koordinatori na lokaciji imenovani su, po jedan, za svaki od sljedećih rizika: 
· potres
· poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela
· epidemije i pandemije 
· ekstremne temperature 
· tehničko-tehnološke nesreće
· opasnost od mina
· požar otvornog tipa
Kontakt podaci koordinatora na lokaciji (adrese, fiksni i mobilni telefonski brojevi,…) kontinuirano se ažuriraju u planskim dokumentima.


3.7.  Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite

Pravne osobe koje će, poradi nekog interesa civilne zaštite odnosno zaštite i spašavanja stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara Grada Otočca, dobiti zadaću su:
· Komunalac d.o.o., B. Kašića 5A, Otočac 
· Gacka d.o.o., B. Kašića 5A, Otočac
· Osnovna škola „Zrinskih i Frankopana“ Otočac, K. Zvonimira 15, Otočac
· Učenički dom Otočac, Fortička 2, Otočac
· Dom zdravlja OTOČAC, Vladimira Nazora 21, Otočac
· Aeroklub “KRILA GACKE“ Otočac, Ive Senjanina 12, Otočac
Navedene pravne osobe određene su za operativne snage sustava civilne zaštite za područje Grada Otočca temeljem Odluke o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite Grada Otočca (KLASA: 810-03/19-01/2; URBROJ: 2125/02-01-19-17) koju je, po dobivenoj Suglasnosti Ministarstva unutarnjih poslova – Ravnateljstva civilne zaštite (KLASA: 810-03/19-03/08; URBROJ: 511-01-376-19-2, od dana 20.12.2019. godine), donijelo Gradsko vijeće Grada Otočca dana 30.12.2019. godine, a sve sukladno Zakonu o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18).
Imenovanim pravnim osobama, koje će poradi nekog interesa za sustav civilne zaštite Grada Otočca dobiti zadaću, dostavljen je Plan djelovanja civilne zaštite Grada Otočca u cilju upoznavanja sa zadaćama koje proizlaze iz navedenih planskih dokumenata. Sukladno Pravilniku o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja  („Narodne novine“ br.  66/21) pravne osobe koje su odlukom Gradskog vijeća određene od interesa za sustav civilne zaštite izradile su vlastiti operativni plan civilne zaštite. Udruge građana nisu dužne izraditi operativni plan.
Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Grada Otočca raspolažu sa svim potrebnim materijalno – tehničkim sredstvima za sudjelovanje u mjerama i aktivnostima otklanjanja posljedica velikih nesreća i katastrofa te sa smještajnim kapacitetima za privremeno zbrinjavanje ugroženog stanovništva.
Podaci o pravnim osobama i materijalno-tehničkim sredstvima kontinuirano se ažuriraju u planskim dokumentima.


3.8.  Udruge 

Sukladno Zakonu o sustavu civilne zaštite (“Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), članak 20., udruge su određene kao operativne snage sustava civilne zaštite. Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zaštite, pričuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zaštite koji je osposobljen za provođenje pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne zaštite, svojim sposobnostima nadopunjavaju sposobnosti temeljnih operativnih snaga i specijalističkih i intervencijskih postrojbi civilne zaštite te se uključuju u provođenje mjera i aktivnosti sustava civilne zaštite. 
Udruge samostalno provode osposobljavanje svojih članova i sudjeluje u osposobljavanju i vježbama s drugim operativnim snagama sustava civilne zaštite. 
Odlukom o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite Grada Otočca (KLASA: 810-03/19-01/2; URBROJ: 2125/02-01-19-17; od dana 30.12.2019.), udruga Aeroklub “KRILA GACKE“ Otočac određena je kao pravna osoba od interesa za sustav civilne zaštite Grada Otočca koja će, u slučaju velikih nesreća ili katastrofa, biti uključena u sustav civilne zaštite Grada Otočca te dobiti zadaće u provedbi određenih mjera i aktivnosti zaštite i spašavanja.  

4. OSTALI SUDIONICI SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE

Osim osnovnih operativnih snaga sustava civilne zaštite odnosno analizom navedenih odgovornih i upravljačkih snaga te operativnih kapaciteta, u slučaju nastupa katastrofalnih posljedica, u sanaciju istih uključuju se i redovne gotove snage – službe i pravne osobe koje se civilnom zaštitom bave u okviru svoje redovne djelatnosti te postupaju prema vlastitim operativnim planovima.
Navedene službe i pravne osobe predstavljaju okosnicu sustava civilne zaštite na području Grada Otočca te imaju obvezu uključivanja u sustav zaštite i spašavanja kroz redovnu djelatnost, posebno u slučajevima angažiranja snaga zaštite i spašavanja.
Posebno naglašeno mjesto i ulogu u aktivnostima, prilikom angažiranja na poslovima civilne zaštite, imaju sljedeće službe i pravne osobe:
· Zavod za javno zdravstvo Ličko - senjske županije
· HEP - Elektrolika Gospić, Pogon Otočac
· Hrvatske šume - Uprava šuma Podružnica Gospić - Šumarija Otočac
· Lika ceste d.o.o. Gospić - Ispostava Otočac
· Hrvatske vode - Vodnogospodarska ispostava za mali sliv "Lika, Podvelebitsko primorje i otoci", Otočac
· Hrvatske telekomunikacije - Regija Zapad - HAKOM 
· Hrvatska pošta
· Veterinarska stanica Otočac d.o.o.
· Centar za socijalnu skrb Senj - Podružnica Otočac
· Dom zdravlja Otočac
· Opća bolnica Gospić
· MUP - Policijska uprava ličko - senjska, Policijska postaja Otočac
· Zavod za hitnu medicinu Ličko - senjske županije
· Županijska uprava za ceste Ličko-senjske županije
· „Hrvatske ceste“ d.o.o. - Poslovna jedinica Zadar - Tehnička ispostava Gospić
· MUP - Ravnateljstvo civilne zaštite – Područni ured civilne zaštite Rijeka – Služba civilne zaštite Gospić
· Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za stručnu podršku razvoju poljoprivrede – Podružnica Ličko-senjske županije
Službe i pravne osobe u slučaju potrebe aktiviraju se putem Županijskog centra 112.
Službe i pravne osobe postupaju u skladu s vlastitim operativnim planovima.





5. ANALIZA FINANCIRANJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

Tijekom 2022. godine na operativne snage sustava civilne zaštite Grada Otočca i njihovo djelovanje planirana su i utrošena financijska sredstva prikazana u nastavku.

Tablica 2: Financiranje sustava civilne zaštite u 2022. godini

	R.B.
	OPIS POZICIJE
	PLANIRANO ZA 2022. GODINU
(-KN-)
	* PRIJEDLOG  II. IZMJENA I DOPUNA PORAČUNA ZA 2022. GODINU 
(-KN-)
	** REALIZIRANO
U 2022. GODINI 
(-KN-)

	1.
	VATROGASTVO
- VATROGASNA ZAJEDNICA  
- SEZONSKI VATROGASCI
- SATI INTREV. NA POŽARIMA
	1.184.000,00
 1.000.000,00
     64.000,00
     120.000,00
	1.646.930,00
 1.462.930,00
     64.000,00
     120.000,00
	1.273.201,56
 1.181.639,06
     60.000,00
     31.562,50

	2.
	 CIVILNA ZAŠTITA
- CIVILNA ZAŠTITA
- ODRŽAVANJE SKLONIŠTA
	     75.000,00
     55.000,00
     20.000,00
	     75.000,00
     55.000,00
     20.000,00
	     12.133,75
     12.133,75
0,00

	3.
	GORSKA SLUŽBA SPAŠAVANJA
	40.000,00
	40.000,00
	40.000,00

	4.
	CRVENI KRIŽ - rad i djelovanje
	270.000,00
	270.000,00
	213.683,37

	UKUPNO IZDVAJANJE ZA CIVILNU ZAŠTITU
	1.569.000,00
	2.031.930,00
	1.539.018,68





*   Prijedlog II. Izmjena i dopuna pripremljen za usvajanje na idućoj sjednici Gradskog vijeća
     Grada Otočca
** Realizacija na dan 16.12.2022. godine, konačna realizacija će biti s danom 31.12.2022. godine 











6. ZAKLJUČAK

Razmatrajući stanje sustava civilne zaštite na području Grada Otočca i uvažavajući navedeno stanje operativnih snaga, može se konstatirati:
1. Grad Otočac ima usvojenu Procjenu rizika od velikih nesreća koja predstavlja temelj izrade planskih dokumenta u području civilne zaštite, a u tijeku je i revidiranje odnosno izrada nove Procjene rizika te, shodno tome, i novih planskih dokumenata.
2. Grad Otočac ima ustrojen Stožer civilne zaštite, koji pravodobno reagira i obavlja sve svoje zadaće, razmata problematiku te vrši pripreme za moguće ugroze i izvanredne događaje.
3. Vatrogasna zajednica Grada Otočca (DVD Otočac, DVD Sinac i DVD Kuterevo), kao temeljna operativna snaga, odgovara na sve zadaće u protupožarnoj zaštiti, ali i u ostalim ugrozama te se kao gotova snaga uvijek spremna uključiti u zaštitu i spašavanje stanovništva i imovine. Kako bi se operativna spremnost podignula na još veći nivo, potrebno je kontinuirano provoditi osposobljavanje i usavršavanje pripadnika vatrogasnih postrojbi te pristupiti nabavci nove opreme i sredstava kao i održavanju postojeće.
4. Gradsko društvo Crvenog križa Otočac, također kao temeljna operativna snaga, respektabilan je subjekt koji osigurava trajnu i dobru pripremljenost svojih članova za djelovanje u slučaju izvanrednih događaja, velikih nesreća ili katastrofa, ali i u ostalim svakodnevnim situacijama kada je nužno njihovo humanitarno djelovanje. Da bi njihova aktivnost i spremnost bila na još većoj razini potrebno je sustavno nastaviti s ulaganjem u pripremu i opremanje ekipe za brzo reagiranje na katastrofe i otklanjanje njihovih posljedica. 
5. Hrvatska gorska služba spašavanja – Stanica Gospić svojim aktivnostima spašavanja u izvanrednim okolnostima i na nepristupačnim terenima, kao i preventivnim i edukacijskim programima, doprinosi sigurnosti ljudi i imovine. Takvi programi, ali i oprema zahtijevaju stalno ulaganje, kako bi se razina spremnosti povećala. 
6. Povjerenici civilne zaštite i njihovi zamjenici upoznati su s obvezama koje trebaju poduzeti u slučaju provođenja mjera civilne zaštite.
7. Pravne osobe od interesa za civilnu zaštitu, kao i udruge građana, mogu se angažirati u situacijama koje su opasne po sigurnost stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša, a svojom opremom i osposobljenošću kadrova mogu adekvatno odgovoriti na potencijalno opasne situacije.
8. Koordinatori na lokaciji procjenjuju nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji sa Stožerom civilne zaštite Grada Otočca usklađuju djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaštite.
9. U Proračunu Grada Otočca osiguravaju su financijska sredstva koja omogućavaju razvoj sustava civilne zaštite. 
Slijedom navedenog, može se zaključiti da trenutno ustrojeni sustav civilne zaštite na području Grada Otočca omogućava izvršavanje zadaća u sustavu civilne zaštite, ali i da je neophodan daljnji razvoj i unaprjeđenje mogućnosti djelovanja svih subjekata sustava civilne zaštite, uz osiguravanje sredstava za njihovo opremanje sukladno Procjeni rizika od velikih nesreća i Planu djelovanja civilne zaštite Grada Otočca. 
Unaprjeđenje sposobnosti pojedinih službi i tijela za sudjelovanje u aktivnostima zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara detaljnije je naznačeno u godišnjem Planu razvoja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2023. godinu. 

Analiza stanja sustava civilne zaštite na području Grada Otočca za 2022. godinu objavit će se u Službenom vjesniku Grada Otočca br. 8/2022.


                                                                      PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA
                                                                      Tino Ostović, mag.eur.pos.stud.
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